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Resumo

A regido é caracterizada por vincular areas que apresentem similaridades ou conexdes, desta forma vem
ocorrendo um processo conhecido por regionalizagdo, processo este elucidado no presente trabalho sob o
contexto de integragdo do territério nacional assim como reduzir as desigualdades regionais, o modelo regional
adotado nesta pesquisa foi a divisdo regional por microrregides adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, tendo como recorte espacial a microrregido do entorno de Brasilia onde aplicamos a teoria dos
lugares centrais desenvolvida por Walter Christaller. Utilizando de variaveis do setor terciario como emprego,
salide e educacdo tendo por finalidade comprovar que Brasilia apresenta-se neste contexto regional como um
lugar central a partir de vetores de dependéncia deste servi¢o tendo em vista a insuficiéncia dos municipios
integrantes desta microrregido. A teoria busca uma relacdo entre o nimero de cidades, sua distribuigdo espacial e
sua hierarquia na regido, sendo utilizados modelos hexagonais e triangulares para definir sua &rea de influencia
articulados por sua rede de dependéncia, definindo trés conceitos: a centralidade esta relacionada a atratividade
aos demais lugares; o limiar de mercado estaria associado a criagdo e manutencdo dos bens e servicos; e 0 raio
define a distancia entre o lugar central e os lugares utilizados dos servicos ofertados.

Palavras-chave: Regionalizagdo; Microrregido do Entorno de Brasilia; Teoria dos Lugares Centrais; Brasilia;
Dependéncia de Servicos.

Introducéo

Segundo Prado Jr (2006) A evolucao socioeconémica do Brasil, de acordo com
suas dimensdes territoriais, foi marcada por diversos processos que ocasionaram uma
crescente concentracdo regional tanto da produgdo quanto da renda. As desigualdades
regionais intensificaram-se, apresentando um padrdo macrorregional que diferenciava
marcadamente as regifes Norte e Nordeste, com relagdo ao Centro-Oeste, e as regides Sul e
Sudeste.
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Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR de 2010, entre
as décadas de 50 e 70 foram organizadas iniciativas de desenvolvimento regional em ambito
nacional visando reverter as tendéncias demogréaficas, econémicas e sociais inadequadas.
Com politicas regionais ativas foram alcancados resultados positivos ao final do periodo a
custa de grandes investimentos publicos.

As politicas regionais sdo medidas que se opdem as tendéncias do capitalismo
globalizado, no entanto desde as Ultimas décadas do Século XX as instituices e instrumentos
de acdo regional presentes no Brasil, queixavam da auséncia de politicas regionais nacionais,
com a falta de referéncias na politica, tais instituicbes e instrumentos abandonaram o0s
principios de eficiéncia e eficacia tornando-se subordinados a interesses menores. Em
consequéncia dessa ineficacia ocorreu a extingdo de agéncias, o que estimulou o avango das
desigualdades regionais.

De acordo com as tendéncias globalizadas as areas que apresentam melhores
condicgdes de atracdo locacional séo as que possuem atributos vantajosos de infraestrutura,
recursos humanos, tecnologia e qualidade de vida. As areas que ndo possuem esses atributos
tornam-se excluidas da dindmica de mercado tendendo a permanecer a margem dos fluxos
econdmicos principais e a apresentar os piores niveis de renda e bem-estar. E facil notar em
nosso pais, a presenca de sub-regides de alta renda com potencial dindmico, assim como de
sub- regides estagnadas e com baixos niveis de renda, em todas as macrorregides.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR j& estaria prevista de ser aplicada desde a homologagéo
da constituicdo brasileira de 1988, cuja finalidade seria reduzir as desigualdades regionais
brasileiras. (BRASIL, 2010)

A PNDR foi criada pelo decreto presidencial n® 6047 de 2007 sendo uma das
prioridades do atual governo visando & reducdo das desigualdades regionais como uma
estratégia de desenvolvimento para ao pais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) apresentou-se como
prioridade efetiva para o desenvolvimento do pais. Como uma politica de Estado, a PNDR
vem sendo implementada de modo a obter resultados esperados na questao regional.

A PNDR além de reduzir as desigualdades regionais prevé a ativacdo das
potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica
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biodiversidade que se observa em nosso pais de extensdo continental, focando-se na
dinamizagdo das regides e a melhor distribuicdo das atividades produtivas no territorio.

Neste contexto apresentaremos os modelos de regionalizagdo desenvolvidos a
partir da construcdo de Brasilia cuja finalidade seria promover o desenvolvimento dos
municipios adjacentes ao Distrito Federal, area atualmente conhecida como regido do entorno

de Brasilia, de modo a ndo comprometer a finalidade e proposta de sua construcao.

Brasilia e o Desenvolvimento Regional do Entorno

De acordo com Corréa (1997), a partir da institucionalizagdo geografia como
disciplina, no final do século XIX, até aproximadamente 1970, foram desenvolvidas trés
grandes defini¢des de regido entre os gedgrafos. A primeira definicdo, a regido natural, apoia-
se nos dados da natureza. A segunda segue a matriz do historicismo de base neokantiana,
onde a regido passa a ser vista como uma paisagem cultural, a denominar-se regido-paisagem.
E a terceira definicdo, considera a regido como criacdo intelectual, a partir de propositos
especificos dos geografos.

A abordagem conceitual tida sobre regionalizag¢éo induz que seu significado ndo é
unicamente sindnimo de diferenciacdo de areas em determinado territdrio, a regionalizacdo é
também entendida como o processo de formacao de regides (PERREIRA, 2000), que permite
conceber a determinada regido uma identidade particular.

A regionalizagdo € um processo atuante na realidade, que se constitui pela
fragmentacdo ou a integracdo de areas. O resultado do processo de regionalizacdo depende
dos métodos, critérios e caracteristicas levados em consideracdo na sua construcdo,
juntamente com as transformacgdes ocorridas no tempo e no espago, portanto, o termo
regionalizacdo pode ser definido como sendo um processo continuo, onde as caracteristicas de
determinada area assumem certa particularidade e identidade. (HAESBAERT, 2010)

As teorias sobre delimitacdo regional assinalam para trés tipos de critérios que
estruturam o conceito de regionalizagdo: a polarizacdo, a homogeneidade e o planejamento.
Sendo a regido homogénea constituida pela agregacdo territorial a partir de caracteristicas
uniformes cujos padrdes de comparacdo e agregacdo pode estar baseada na estrutura
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produtiva existente, em fatores geogréficos, na dindmica do consumo interno ou na ocorréncia
de recursos naturais especificos. (TALASKA,2011)

A regido polarizada apresenta-se a partir da polarizacdo espacial de um campo de
forcas que se estabelecem entre unidades produtivas, centros urbanos ou agrupamentos
industriais, onde os fluxos de producdo e consumo, das conexdes intra e inter-regionais
admitem absoluta importancia porque revelam a rede e a hierarquia existente, a regido de
planejamento resulta da aplicagdo de critérios politico-administrativos instrumentalizados na
atividade de planejamento.

Segundo Toni e Klarmann (S/A) Ha dois campos de sistematizacdo dos conceitos
de regido, aqueles que fazem a abstracdo das contradi¢des do sistema social que definem a
regido a historicamente que seriam as concepgdes convencionais como as desenvolvidas por
Von Thiinen, Loésch, Christaller, Perroux e Boudeville; e aquelas concepcdes avancadas que
definem o locus regional incorporando as relacGes sociais e a regido como produto da divisao
social do trabalho, dentro de uma totalidade histérica (Coraggio), como formacdo social-
produtiva integral (Rofman) ou como produto e dimensao das relagdes sociais (Lipietz).

A partir da concepcdo de regido apresentada e da sistematizacdo de
regionalizacdo, buscamos caracterizar este processo de regionalizacdo envolvendo Brasilia em
relacdo a dindmica desenvolvida no estado de Goias apds sua edificacdo e integracdo do pais.

A regido centro-oeste vem sendo nas Ultimas décadas a mais dindmica do Brasil,
concentrando uma acelerada expansdo do agronegodcio brasileiro que responde por uma
significativa e crescente parcela das exportagdes nacionais. A expansdo da fronteira agricola e
importantes avangos tecnoldgicos permitiram o desenvolvimento na regido de um setor
agropecuério moderno, com destaque para o plantio de grdos e a criagdo de gado.
(BARREIRA, 2001)

O estado de Goias foi historicamente marcado por seu potencial agropecuario,
porem apos a construcdo de Brasilia essa potencialidade foi um tanto modificado, pois com a
presenca da capital federal neste estado proporcionou o crescimento do setor terciario apoiado
nos bens de servico. (BARREIRA, 2001)

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960 no governo de Juscelino
Kubitscheck com intencdo de interiorizar a capital do pais, durante a construcdo de Brasilia
chegaram inUmeros imigrantes para trabalhar no canteiro de obras, estes trabalhadores
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ficaram conhecidos como candangos e durante as obras necessitavam de &areas de alocagdo
habitacional e a partir dai iniciaram construcdes de vilas e vilarejos que tornariam-se as atuais
Regides Administrativas — RAS.

A criacdo de Brasilia ocasionou uma grande corrente migratria para a regiao,
antes mesmo de sua inauguracdo ja haviam regifes habitacionais estabelecidas como
Taguatinga, o plano piloto foi criado para atender apenas 500.000 habitantes, sem preocupar-
se com os operarios que ali trabalhavam para a edificacdo da nova capital.

Brasilia passa por um grande problema fundiario que € a especulacdo imobiliaria,
0 que elevou os precos dos imoveis em todo o Distrito Federal tanto para compra quanto para
locacdo, gerando um grande crescimento populacional dos municipios adjacentes ao Distrito
Federal, essa regido contribui com grande parte da mao de obra utilizada em Brasilia e nas
regibes administrativas. (TIMM, 1990)

A especulacdo imobiliaria segundo Santos (1993) é analisada como derivada da
conjugacdo de dois movimentos convergentes: a superposi¢cdo de um sitio social ao sitio
natural e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizacdo. Visando proteger areas
situadas no Plano Piloto.

O governo do Distrito Federal promove a criacdo de varios programas de atracdo
de investimentos como o PROIN (visando a atragdo de industrias), o PRODECON (Programa
de Desenvolvimento Econémico do DF), PADES (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e Social do DF) e o PRODF (favorecendo empresas em diferentes polos, além da
criacdo de assentamentos semiurbanizados, as atuais regides administrativas cuja finalidade
seria a prote¢éo ao plano Piloto). (PAVIANI, 2009)

O Governo do Distrito Federal (GDF) tem uma acédo indireta (sic) importante na
periferizacdo, na medida em que fechou seu espago urbanizado ou mantém as
construcdes de casas populares em ritmo lento. (...) o GDF atua como uma forca de
empurrdo: o esquema relativamente fechado de terras publicas para fins urbanos e o
mecanismo imobiliario ensejaram um movimento de empurrdo para além dos limites
do Distrito Federal de consideravel contingente de populacdo de baixa renda, seja
em terrenos legalizados pelo esquema especulativo, seja em terras invadidas
(favelas). (Paviani, 1987, p. 38)

Esses municipios foram formados sem planejamento e seus servi¢cos publicos ndo

atendem a demanda populacional e este excedente é todo direcionado ao Distrito Federal,
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dentre os principais problemas em relacdo aos servigos disponiveis nestes municipios estdo:
salde, educacdo, emprego.

Nesta regido a grande maioria destes municipios € dependente do Distrito Federal,
pois atuam basicamente como cidades dormitdrios, sua populacdo passa diariamente por
migracdes pendulares para trabalharem, estudarem e em busca de servi¢os, 0s quais Sao
ineficientes em seus municipios.

A primeira relacdo regional da nova capital foi a criagdo da regido geoeconémica
de Brasilia em 1972 efetivada pela Politica de Integracdo Nacional (PIN) visando o
crescimento do planalto central e sua integracdo com as demais macrorregies do pais, sendo
definida apenas a partir do segundo plano nacional de desenvolvimento com seu plano de
acoes.

Em 1975 é criado o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
(PERGEB) (ver tabela 01) que estabelece cinco areas de atuacdo dos programas, sendo elas:
eixo Ceres — Anéapolis, area de influencia da BR-040/050, area de mineragdo, area do Parand e
area de Paracatu. Distribuidas da seguinte forma, como apresenta a figura a seguir.
(CODEPLAN, 1999)

Tabela: 01 — Recursos Aplicados pelo PERGEB em 1975

Setores e programas Distribuicéo (%)
Desenvolvimento urbano e social 22,4%
Infraestrutura fisica 41,6%

Apoio aos setores produtivos 36,0

Fonte: CODEPLAN (1975)

A delimitac8o da area de atuacdo da geoecondmica de Brasilia atendia as escalas
metropolitana e regional com o Distrito federal e municipios préximos respeitando um raio de
300 quilémetros, tendo Brasilia como ponto central. (TIMM, 1990)

Havia uma preocupacdo com o crescimento demografico em Brasilia, onde
poderia ocasionar a perda da identidade politica-administrativa e cultural da nova capital,
deste modo foram criadas trés escalas de atuacdo sobre a area de influencia de Brasilia: area
de controle, area de contencao e escala regional. Visando este controle populacional projetou-
se para 0 ano 2000 uma populacdo de 8,5 milhdes de habitantes distribuidos da seguinte
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forma: 500 mil na area de controle, 2,0 milhdes na area de contencdo e 6,0 milhGes na escala
regional. (FERNANDES, S/A)

Em 1979 nasce a Associacdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia (AMAB)
sendo uma iniciativa dos municipios de integrarem-se, cuja finalidade era: coordenar as acdes
e medidas comuns aos municipios; promover a cooperacdo intermunicipal e
intergovernamental, prestar assessoria administrativa, financeira, tributaria e de planejamento
aos municipios; promover estudos regionais; representar 0s municipios associados junto aos
governos estadual e federal; e realizar promocéo social em conjunto com a sociedade.

A Regido integrada de Desenvolvimento do Entorno - RIDE foi delimitada e
criada por meio da Lei complementar n® 94 de 19/02/98, regulamentada pelo Decreto n° 2.710
de 4 de agosto de 1999, abrangendo o Distrito Federal, 19 municipios de Goiés e trés de
Minas Gerais. Sendo composta pelos seguintes municipios: Aguas Lindas de Goias, Santo
Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Luziania, Cristalina, Abadiania, Agua fria de
Goias, Buritis — MG, Cabeceiras, Cabeceira grande — MG, Unai, Cidade Ocidental,
Cocalzinho, Corumba de Goias, Formosa, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina de Goias, e Vila boa. (CODEPLAN, 1999)

Em 1990 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desenvolve uma
divisdo regional que respeitasse os limites das unidades federativas, essa regionalizacdo é
conhecida por divisdo regional em mesorregides e microrregifes geograficas. As
MicrorregiGes Geogréaficas foram instituidas pela Resolugdo da Presidéncia do IBGE n°. 11,
de 5 de junho de 1990, publicada no Boletim de Servigo da Instituicdo n°. 1.774, portanto
Brasilia localiza-se na mesorregido do leste goiano e tem sua microrregido chamada

microrregido do entorno de Brasilia. (IBGE, 1990)

Teoria dos Lugares Centrais

Este estudo apresenta indicadores sociais de Brasilia em relacdo aos municipios
integrantes da microrregido do entorno de Brasilia a partir da Teoria dos Lugares Centrais de
Walter Christaller, onde identificamos o nucleo urbano de Brasilia como o lugar central que
polariza os fluxos de servigos educacionais, salde e de méo de obra.
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De acordo com a Teoria dos Lugares Centrais de Christaller a centralidade dos
lugares é vista sob a Otica econdmica como fornecedores de bens e servigos, tanto para o
mercado interno como para lugares de menor centralidade baseada no setor terciario.
(RAMOS e MENDES, 2001).

Em sua teoria Christaller busca uma relagdo entre o numero de cidades, sua
distribuicdo espacial e sua hierarquia na regido, sendo utilizados modelos hexagonais e
triangulares para definir sua &rea de influéncia articulados por sua rede de dependéncia,
definindo trés conceitos: a centralidade esta relacionada a atratividade em aos demais lugares;
o limiar de mercado estaria associado a criacdo e manutencdo dos bens e servicos; e o0 raio
define a distancia entre o lugar central e os lugares utilizados dos servigos ofertados.
(RAMOS e MENDES, 2001). (ver figura 01)

Essa atratividade aglomerativa apresenta-se por certos bens e servicos
necessitarem de serem produzidos de modo atender a um maior nimero de lugares, onde estdo
reunidos os bens de producdo necessarios e a partir dos quais eles séo distribuidos por todo o
territorio. Os fluxos estdo relacionados ao tipo de bens, inferiores sdo produtos gerais com
baixo valor agregado que atinge grande parcela da populacdo; e os superiores que atinge uma
menor parcela da populagdo por tratarem-se servigos especializados, porem estdo mais

concentrados nos grandes centros urbanos.
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Figura 01 — Hex&gono de Christaller
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Fonte: RAMOS e MENDES (2001)

Esse modelo possui a uma estrutura hexagonal regular correspondendo a um
espaco homogéneo e abstrato facilitando a fluidez por meio das vias de comunicagdo, numa
anélise concreta do espaco diferenciado, leva a uma distribuicdo do tipo linear das

aglomeracgdes, cuja area de influéncia se estende ao longo dos eixos de transporte.

Brasilia: Um Lugar Central

Brasilia desde sua criacdo, até mesmo antes de sua inauguracdo gerou um grande
fluxo migratério para as regides do planalto central, tida anteriormente como regides de
vazios demograficos. Com a intencdo de integrar regionalmente o pais, por meio da
construcéo de vias rodoviarias e elevar os fluxos de trocas da capital nacional e todo o pais.

Foram construidas as BRs 020, 040, 050, 060 e 070 cujas fun¢des eram integrar
todo o territério nacional por meio das vias de circulacdo de transportes e comunicagdo que
ligaria a capital federal a todos os cantos do pais.

Algumas agdes governamentais como a especulacdo imobiliaria limitou bastante o
acesso a terras no Distrito federal devido os elevados valores, deste modo elevou também os
indices demograficos dos municipios adjacentes, sendo que em grande parte esses municipios
ndo possuem infraestruturas urbanas adequadas a ocupacdo humana e condicdes de atender

servicos basicos como emprego, educacdo e satde de qualidade ao contingente populacional.
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Utilizaremos como recorte regional a microrregido do entorno de Brasilia tendo
em vista respeitar os limites do estado de Goias onde se encontra localizado o Distrito
Federal.

Gréafico 01 — Populacdo da microrregido do entorno de Brasilia.
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Fonte: IMB (2012)

A reduzida condigdo de atendimento desses servigos em seus municipios induz a
populacdo a buscar estes servi¢cos em centros urbanos mais desenvolvidos que estejam numa
proximidade acessivel. A maior parte dos municipios integrantes da microrregido do entorno
de Brasilia ndo conseguem absorver a mao de obra referente aos seus municipios, gerando
assim elevados indices de desemprego por outro lado a oferta de emprego em Brasilia vem
sendo preenchida por trabalhadores residentes nos municipios adjacentes, como apresenta o

gréafico abaixo.
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Gréfico 02 — Oferta de emprego na microrregido do entorno de Brasilia.
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Fonte: IMB (2012)

Por meio de andlise entre os indices de emprego na microrregido e os indices
demograficos, nota-se que os indices de oferta de emprego sao insuficientes diante do nimero
de habitantes de seus municipios, dessa forma esse excedente populacional procuram buscar
essa empregabilidade no centro urbano mais proximo como indica a teoria dos lugares
centrais de Christaller. (Vide mapa 01)

Mapa 01 — Dependéncia Trabalhista dos Municipios do Entorno em Relagéo a Brasilia.
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ia T Ihista do Entorno de Brasilia 2010
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Fonte: Autor (2012)

Outra variavel que indica a insuficiéncia desses municipios em atender seu indice
populacional é a educacdo, cuja oferta € limitada e insuficiente, e alguns seguimentos
educacionais ndo sao ofertados, deste modo uma consideravel parcela da populagdo busca

esses servigos na capital federal devido sua maior proximidade em relacdo a capital estadual.
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Grafico 03 — Matriculas em Todos os Niveis Educacionais.
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Fonte: IMB (2012)

Utilizando da mesma metodologia aplicada aos servigos trabalhistas cruzamos os
dados educacionais tendo como referencia totais de matriculas, onde notamos uma
consideravel insuficiéncia entre a oferta e sua demanda populacional como apresenta o (mapa
02) a sequir.

Mapa 02 — Dependéncia Educacional dos Municipios do Entorno em Relag&o a Brasilia.
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Mapa de Vetores de Depend ia Ed i | do Entorno de Brasilia - 2010
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Fonte: Autor (2012)

Os servicos hospitalares ocasionam a maior dependéncia destes municipios em
relacdo a Brasilia, devido a baixa quantidade de unidades médico-hospitalares e de
profissionais capacitados, esse problema estd aliado a limitagdo em infraestrutura e
aparelhagem necessarias aos atendimentos mais especificos.

Gréfico 04 — Unidades médico-hospitalares.
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Fonte: IMB (2012)
Ao cruzar o nimero de unidades médico-hospitalares dos municipios com a

demanda populacional é notorio que ndo ha condigdes de atender minimamente a populagéo,
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tendo em vista que alguns municipios sequer possuem unidades médico-hospitalares, deste
modo podemos visualizar essa relacdo de dependéncia destes municipios em relacéo ao lugar
central: Brasilia no (mapa 03).

Mapa 03 — Dependéncia Médico-Hospitalar dos Municipios do Entorno em Relacdo a
Brasilia.

Mapa de Vetores de Dependencia Hospitalar do Entorno de Brasilia 2010
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Considerac0es Finais

Tendo em vista a analise proposta podemos afirmar que a centralidade de um
ponto como apresenta a Teoria dos Lugares Centrais proposta por Walter Christaller conferida
ao setor terciario e seus bens de servicos pode ser atribuidos a Brasilia, uma vez que a partir
de sua constru¢cdo mudou a dindmica regional atrelada ao setor primario de carnes e graos.

A Teoria dos Lugares Centrais aponta para fluxos inferiores e superiores, sendo
que o primeiro faz referéncia a servigos mais basicos e o segundo, servicos especializados 0s
quais necessitam de maior investimento em infraestrutura e méo de obra especializada.

Na microrregido do entorno de Brasilia é notoria a dependéncia dos municipios
principalmente sobre os fluxos superiores tendo em vista a restrita infraestrutura urbana e mao

de obra qualificada nestes municipios adjacentes a capital federal, as varidveis utilizadas
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foram emprego, salde e educacdo visando evidenciar essa dependéncia, pois mesmo 0s
municipios ofertando esses servicos ainda assim sdo insuficientes em quantidade e qualidade
para atenderem a demanda populacional, caracterizando assim a Brasilia um carater de lugar
central em relacdo a microrregido do entorto de Brasilia.

Entretanto ao atender as necessidades destes municipios circunvizinhos boa parte
desses servicos disponiveis em Brasilia torna-se sobrecarregado em rela¢éo ao atendimento de
apenas sua propria demanda populacional ocasionando transtornos a populacdo local que

apresenta insatisfacdo a essa condicdo de centralidade.
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